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2 งานสนับสนนุการบรหิารความเสี่ยงและความโปร่งใส กองแผนงาน 

 

คำนำ 

 

กองแผนงาน มหาวิทยาลัยพะเยา ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื ่อเป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี ่ยง

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง 

เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรอืจรยิธรรมด้วยการใช้อำนาจ

ในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้

เก ิดการละทิ ้งค ุณธรรมในการปฏิบัต ิหน้าท ี่ สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง  

และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลัก

ขององค์กร หน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ

ผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน

โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 

กองแผนงาน มหาวิทยาลัยพะเยา ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

โดยได้ดำเนินการตามแผนเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงให้หมดสิ้นไปหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

อันจะทำให้การบริหารงานกองแผนงาน มหาวิทยาลัยพะเยา บรรลุเป้าหมาย เป็นองค์กรซึ่งดำเนินงาน

ด้วยความสุจรติ โปร่งใส ตรวจสอบได้และปลอดจากการทุจริต 
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3 งานสนับสนนุการบรหิารความเสี่ยงและความโปร่งใส กองแผนงาน 

ส่วนที่ 1 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา  

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่  

ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ ้ง

คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม  

จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 

สถาบันและสังคมตอ้งสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 

คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่

ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  

อย่างไรก็ตามท่ามกลางผูท้ี่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูก้ระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี

ความรู ้ในเร ื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู ่การถูกกล่าวหาร้องเร ียนเร ื ่องทุจริต   

หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  

และผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ 

ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหา

การขาดหลักธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

กองแผนงาน มหาวิทยาลัยพะเยา จึงดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ท ี ่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อน เป ็นไปตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission)  

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร

ปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ

เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก  

ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้อง

กันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสรา้งองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 

อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายขององค์กร  
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2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน

ภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 

ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

3. ความเสี ่ยงด้านการเง ิน (Financial Risk: F) เป ็นความเสี ่ยงเก ี ่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ  

และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณ

การงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการ

จัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหาร

งบประมาณ และการเงนิดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง

กับ การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี่ยง เนื ่องจากความ  

ไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึง 

การทำนติิกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

5. ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยจากอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน (Hazard Risk :H) 

เกี่ยวข้องในด้านความปลอดภัยจากอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน เช่น การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการก่อการรา้ย เป็นต้น 

6. ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Good Governance  Risk : G) องค์กรต้องมีการวิเคราะห์

ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลที่จะเกิดขึ้นในกระบวนงานหลัก เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินการเป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ ้มค่า และความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ เป็นต้น  

 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร 

และทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง  เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนด

มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย  คอื 

1.  ปัจจัยภายใน หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานและมหาวิทยาลัย ที่ส่งผลทำให้เกิด

ความเสี่ยง เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม 

กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรอืข้อบังคับของมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
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2.  ปัจจัยภายนอก หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานและมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็น 

สิ่งที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานและมหาวิทยาลัย  เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของ 

ทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี หรอื สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ

และการเมอืง เป็นต้น 

 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง

หน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้น

อย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน

หรอืทรัพย์สินเท่านัน้ แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรอืทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้ง

พรรคพวกเข้าไป ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด

หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี ่น้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ

สัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 

เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการ

กระทำที่ผิดทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  

ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 

ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ

ทุจร ิต กล่าวคือ ย ิ ่งม ีสถานการณ์หร ือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส ่วนตน  

และผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อใหเ้กิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การร ับผลประโยชน์ต ่างๆ (Acceptance of Benefit) เช ่น ร ับของขว ัญ เง ินสนับสนุน  

เงินที่ลูกค้าของหน่วยงานบริจาคให้  

2. การทำธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง เช่น มีส่วนได้ 

ส่วนเสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานต้นสังกัด  

3.  การทำงานหล ั งออกจากตำแหน ่ งหน ้าท ี ่ สาธารณะ หร ือหล ั ง เกษ ียณไปแล ้ว  

(Post-Employment) เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทำงานในหน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจประเภทที่ตนเอง

เคยมอีำนาจควบคุมกำกับดูแล  

กอ
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4. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่น ตั้งบริษัทดำเนินการธุรกิจ 

ที่แข่งขันหรอืรับงานจากต้นสังกัด  

5. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer’s Property for Private 

Usage) เช่น การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  

6. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์

ตนเอง  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ   

มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของมหาวิทยาลัย

พะเยา การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้มหาวิทยาลัยพะเยา ทราบถึง

ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ง 

การทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจา้หนา้ที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย  

 

2. วัตถุประสงค ์ 

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 

เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อผู้รับบริการ ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบของ ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการ

วิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมิน 

ความเส ี ่ยงด ้านผลประโยชน ์ท ับซ ้อน ได ้แก่  ระด ับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง ( Likelihood)  

และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที ่สามารถยอมรับได้  

(Risk Appetite Boundary) โดยใช้เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ดังนี้ 

เกณฑ์การประเมินระดบัความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ)  มหาวทิยาลัยพะเยา 
ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 

 ระดับความเส่ียง

คะแนน 13-25 

ความรุนแรงความเสี่ยง 

สูงมาก  (สแีดง) 

ระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ ซึ่งต้องจัดหามาตรการในการ

ป้องกันหรือลดความเสี่ยงอย่างเร่งด่วน เพื่อให้ระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่

ยอมรับไดแ้ละไม่กลับเพิ่มสูงขึน้ 

 ระดับความเส่ียง

คะแนน 7-12 

ความรุนแรงความเสี่ยง 

สูง  (สีสม้)       

ระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ ซึ่งต้องจัดหามาตรการในการ

ป้องกันหรือลดความเสี่ยงโดยเร็ว เพื่อให้ระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่

ยอมรับได้และไม่กลับเพิ่มสูงขึน้ 

 ระดับความเส่ียง

คะแนน 3-6 

ความรุนแรงความเสี่ยง 

ปานกลาง (สเีหลือง)   

ระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานสามารถยอมรับได้ แต่ต้องดำเนินการควบคุมภายใน

ตามแผนงานที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ระดับความเสี่ยงลดน้อยลงและไม่กลับ

เพิ่มสูงขึน้  

 ระดับความเส่ียง

คะแนน 1-2 

ความรุนแรงความเสี่ยง 

น้อย  (สเีขียว)     

ระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้ ซึ ่งอาจดำเนินการควบคุมภายในตาม

แผนงานที่มีอยู่เพื่อควบคุมหรือลดระดับความเสี่ยงให้หมดไป และป้องกันไม่ให้

กลับเพิ่มสูงขึน้ 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of risk) 

 

 

 

 

 

5 1x5=5 2x5=10 3x5=15 4x5=20 5x5=25

4 1x4=4 2x4=8 3x4=12 4x4=16 5x4=20

3 1x3=3 2x3=6 3x3=9 4x3=12 5x3=15

2 1x2=2 2x2=4 3x2=6 4x2=8 5x2=10

1 1x1=1 2x1=2 3x1=3 4x1=4 5x1=5

1 2 3 4 5

ผลกระทบของความเส่ียง (ผลกระทบ)

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (โอกาส)
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แบบการวเิคราะห์และประเมินระดับความเสี่ยง (โอกาสxผลกระทบ) 

ความเสี่ยง  : การเสริมสร้างวัฒนธรรมการทำงานอย่างโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ต่อต้านการทุจริต 

    หลักเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง 

ระดับคะแนน โอกาส  (L) ผลกระทบ  (I) 

5 
บุคลากรภายในหน่วยงานไม่มคีวามรู้ความเข้าใจและ 

ไม่มสี่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนนิงาน 

หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

ได้ครบถ้วนถูกต้องตามเกณฑฯ์ ท่ีกำหนดไว้ ต่ำกว่ารอ้ยละ 50 

4 
บุคลากรภายในหน่วยงานมคีวามรู้ความเข้าใจนอ้ยมากและ 

มสี่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนนิงานน้อย 

หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

ได้ครบถ้วนถูกต้องตามเกณฑฯ์ ท่ีกำหนดไว้ ระหวา่งรอ้ยละ 51 – 60.99 

3 
บุคลากรภายในหน่วยงานมคีวามรู้ความเข้าใจปานกลางและ 

มสี่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนนิงานปานกลาง 

หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

ได้ครบถ้วนถูกต้องตามเกณฑฯ์ ท่ีกำหนดไว้ ระหวา่งรอ้ยละ 61 – 70.99 

2 
บุคลากรภายในหน่วยงานส่วนใหญ่มคีวามรู้ความเข้าใจและ 

มสี่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนนิงานมาก 

หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

ได้ครบถ้วนถูกต้องตามเกณฑฯ์ ท่ีกำหนดไว้ ระหวา่งรอ้ยละ 71 – 80.99 

1 
บุคลากรภายในหน่วยงานทุกระดับมคีวามรู้ความเข้าใจและ 

ทุกคนมสี่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนนิงานอย่างต่อเนื่อง 

หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

ได้ครบถ้วนถูกต้องตามเกณฑฯ์ ท่ีกำหนดไว้ ระหวา่งรอ้ยละ 81 ขึน้ไป 
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2. แผนการวเิคราะห์และจัดการความเสี่ยง เพื่อป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนของกองแผนงาน (ตามแบบ RM-Plan)

(RM-Plan) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน (RM-Plan)  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. …………2564….……….. 

ชื่อหน่วยงาน  ……………..….กองแผนงาน……………………… 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามพันธกจิ   1. ผลิตคนไทยศตวรรษท่ี 21   2. วิจัยและนวัตกรรม สู่ประโยชน์เชงิพาณิชย์   3. บริการวิชาการ สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสังคม 

 4. ทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อความเป็นไทย  5. บริหารงานทันสมัยดว้ยธรรมาภบิาล และเรียนรู้เปลี่ยนแปลงร่วมกัน

ยุทธศาสตร ์ 6. การบริหารที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส

ค่าเปา้หมาย 1. บุคลากรภายในหน่วยงานมกีารบริหารและดำเนินงานท่ีคล่องตัว มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้

2. หน่วยงานมสี่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานประจำป ีและเปิดเผยขอ้มูลตามเกณฑ์การประเมินฯ ที่กำหนดไวอ้ย่างครบถว้น ชัดเจน

กลยุทธ ์ พัฒนาระบบบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ลำดับ ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C-E-G) 

สาเหตุ/ 

ปัจจัยเสี่ยง 

ผลกระทบ 

ของความเสี่ยง 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 

ในปัจจุบัน 

ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบัน 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วธิีการ/ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ดัชนีชี้วัด 

ความเสี่ยง (KRI) 

กำหนด

เสร็จ/

ผู้รับผดิชอบ 

2 การเสริมสร้าง

วัฒนธรรม 

การทำงาน 

อย่างโปร่งใสตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ต่อต้านการทุจริต 

G (Good 

Governance) 

ด้านธรรมาภิบาล

และจรรยาบรรณ 

O (Operation) 

ด้านการ

ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายใน 

1. มีการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

เพ ื ่อให ้สอดคล้องตามหลัก

ธรรมาภิบาลแต่ยังไม่เข้มแข็ง

ย่ังยืน

2. บุคลากรยังไม่มีความรู้ความ

เข ้าใจเก ี ่ยวกับการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใส

ประจำปีอย่างทั่วถึง

ด้านชื่อเสียง/

ภาพลักษณ ์

และ 

ด้านการ

ปฏิบัติงาน 

1 .  บ ุ ค ล าก รท ุ ก ร ะดั บ

ภายในหน ่วยงานพ ึง

ปฏ ิบ ัต ิตนตามกรอบ

ระเบียบมหาวิทยาลัย

พ ะ เ ย า  ว ่ า ด ้ ว ย

จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ล ะ

คุณธรรมของบุคลากร 

พ.ศ. 2554 ส ่วนรวม

เป็นสำคัญ  

2x1=2 

(น้อย) 

หมายเหตุ : 

โอกาสในการเกิด

ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น

จากปี 2563 เล็กน้อย 

เนื่องจาก มีสาเหตุ/

ปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

1 .  ผ ล ั ก ด ั น ใ ห ้ ม ี ก า ร

ดำเนินงานให้เป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาลอย่าง

ยั่งยืนและมีการเปิดเผย

ข ้อม ูลสาธารณะของ

หน ่ วยง านท ี ่ บ ุ ค ค ล 

ภ า ย น อ ก ค ว ร ท ร า บ 

ร ว ม ถ ึ ง ม ี ช ่ อ ง ท า ง

ร้องเรียนอย่างเหมาะสม 

1. หน่วยงานมีการเปิดเผย

ข้อมูลสาธารณะตาม

เกณฑ์การประเมิน

คุณธรรมและความ

โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ก า ร

ดำเนินงานประจำปี

ที ่กำหนดไว้ต่ำกว่า

ร้อยละ 70

30 กันยายน 

2564 / 

กองแผนงาน 



 

 10 งานสนับสนนุการบรหิารความเสี่ยงและความโปร่งใส กองแผนงาน 

 

ลำดับ ความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C-E-G) 

สาเหตุ/ 

ปัจจัยเสี่ยง  
ผลกระทบ 

ของความเสี่ยง 
การควบคุมท่ีมีอยู่ 

ในปัจจุบัน 

ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบัน 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วธิีการ/ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ดัชนีชี้วัด 

ความเสี่ยง (KRI) 

กำหนด

เสร็จ/

ผู้รับผดิชอบ 

   ปัจจัยภายนอก 

1. พฤติกรรมและความต้องการ

ส่วนบุคคลที่เน้นการบริโภค

นิยม  

2 .  ระบบส ั งคมท ุนน ิยมและ

อิทธิพลสื่อออนไลน์ ที ่สร้าง

ค่านิยมวัตถุนิยม  

3. มีการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การ

ประเม ินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการดำเนินงาน (ITA)  

โดยสำนักงาน ป.ป.ช. เป็น

ประจำทุกปี ซึ่งอาจส่งผลต่อ

ก า ร จ ั ด ท ำ ข ้ อ ม ู ล เ พ ื่ อ

ประเมินผลการเปิดเผยข้อมูล

สาธารณะของกองแผนงานให้

ถ ูกต ้องตามหล ักเกณฑ์ท ี่

กำหนดไว้ 

 

 2 .  ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ค ณะ 

กรรมการจรรยาบรรณ

แ ล ะ ค ุ ณ ธ ร ร ม ข อ ง

บุคลากรมหาวิทยาลัย

พะเยาเพื่อสอดส่องดูแล

บังคับใช้ระบบและกลไก 

รวมถึงการปฏิบัติฝ่าฝืน

จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ล ะ

คุณธรรมตามระเบียบ

ขั ้นตอนที่กำหนดอย่าง

โปร่งใส 

3 .  ส ่ ง เสร ิม เจตคต ิ ให้

บ ุ ค ล า ก ร ย ึ ด ม ั ่ น ใ น

วัฒนธรรมการทำงาน

อ ย ่ า ง โ ป ร ่ ง ใ ส  ถ ื อ

ประโยชน์ส่วนรวมเป็น

สำคัญ 

 

เช่น มีการปรับเปลี่ยน

เกณฑ์การประเมิน

คุณธรรม 

และความโปร่งใส 

ในการดำเนินงาน 

(ITA) โดยสำนักงาน 

ป.ป.ช. 

เป็นประจำทุกปี 

ซ่ึงอาจส่งผลต่อการ

จัดทำข้อมูล 

เพื่อประเมินผลการ

เปดิเผยขอ้มูล

สาธารณะของ 

กองแผนงาน 

ให้ถูกต้องตาม

หลักเกณฑ์ 

ที่กำหนดไว้ 

2 .  เสร ิมสร ้ า งค ่าน ิยม 

ให ้บ ุคลากรตระหนัก

และดำเน ินช ีว ิตตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอ เพ ี ย ง  อย ู ่ อ ย ่ า ง

พอประมาณ สมานฉันท์ 

ส ั น ต ิ ว ิ ธ ี แ ละพ ึ ่ งพา

ตนเองได้ 

3. เผยแพร่และส่งเสริม

ความร ู ้ ค วาม เข ้ า ใจ

เกี่ยวกับการต่อต้านการ

ทุจริต ให้บุคลากรทุก

ระดับมีส่วนร่วมในการ

ประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสประจำปี 

อย่างต่อเนื่องทั่วถึง 

 

2. หน่วยงานได้รับการ

ร้องเรียน ร้องทุกข์

เก ี ่ยวก ับค ุณธรรม

และความโปร่งใสใน

การบริการหรือการ

ปฏ ิ บ ั ต ิ งานท ี ่ ไม่

เหมาะสม/ไม่เป็นไป

ต า ม ม า ต ร ฐ า น

จรรยาบรรณและ

จริยธรรม 

 




